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Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que dispde o
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse o6rgdo de controle interno
realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando

principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo municipal,

bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. Considerando o
universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatério, o0s
procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria
governamental aplicaveis a cada caso. A seguir apresentamos o0s procedimentos
adotados, seguidos das constatagcOes e proposi¢coes sugeridas, emitindo, ao final, nosso

parecer conclusivo.

DA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS:

3.1 — Gestéo Fiscal, Financeira e Orgcamentaria

3.1.1 — O Fundo Municipal de Salude de Montanha estimou receitas e fixou despesas no
montante de R$ 11.066.000,00 (onze milhdes, sessenta e seis mil reais), arrecadando o
montante de R$ 7.910.758,47 (sete milhdes, novecentos e dez mil, setecentos e
cinqglenta e oito reais e quarenta e sete centavos) de repasse de recursos proprios da
Saude e R$ 2.802.170,82 (dois milhdes, oitocentos e dois mil, cento e setenta reais e

oitenta e dois centavos) orcamentariamente.
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De acordo com a Lei das Diretrizes Orcamentarias o municipio ndo efetivou qualquer ato

gue acarretasse nenhum tipo de renuncia de receita compreendida como incentivos
fiscais, anistias, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em carater
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, em atendendo ao disposto no art. 4°, § 2°, Inciso
V, da LRF Lei de Responsabilidade Fiscal que viesse afetar a previsao de arrecadacao do

Fundo Municipal de Saude de Montanha.

No que se refere ao cumprimento dos resultados esperados, tiveram como principal fato
motivador, a pequena frustragdo na previsao de arrecadagdo de determinadas receitas

vinculados a execuc¢do de determinadas despesas de projetos/atividades estabelecidas.

3.1.2 — N&o se aplica, considerando que ao Fundo Municipal de Salude de Montanha néo

possui Regime de Previdéncia Proprio.

3.1.3 — Através dos relatorios de despesa liqguidada e paga relativo a contribuicdo patronal
previdenciaria, podemos constatar que o Fundo Municipal de Saude de Montanha
procedeu com o regular recolhimento em favor do INSS dos valores devidos, bem como
das contribuicbes previdenciérias retidas dos servidores em folha de pagamento,

inexistindo valores parcelados.

3.1.4 — As obrigag@es devidas pelo Fundo Municipal de Saude de Montanha, estdo sendo
guitadas em consonancia com o que estabelece os artigos 5°e 92 da Lei 8.666/93, bem

como o artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

3.1.5 — O Fundo Municipal de Saude em conjunto com a Prefeitura, adotou todas as
medidas necessarias para compatibilizar a receita arrecadada a despesa realizada, fato
este que possibilitou auferir um resultado superavitario na execugdo orgcamentaria do
exercicio, apesar da existéncia de superavit financeiro de exercicios anteriores que
poderia ser utilizado para uma possivel cobertura de déficit orgamentario.
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3.1.6 — Todas as disponibilidades financeiras do Fundo Municipal de Saiude de Montanha
foram e estdo sendo movimentadas por meio de instituicdes financeiras oficiais sendo,
elas o Banco do Brasil S/A, Caixa Econdmica Federal e Banco do Estado do Espirito
Santo S/A (Banestes).

3.1.7 — As retencbes na fonte e o recolhimento de impostos, contribuicbes sociais e
previdenciarias das pessoas juridicas contratadas pelo Fundo Municipal de Saude de
Montanha foram retidas e recolhidas conforme o regime tributario de cada ente e dentro
de sua competéncia, conforme podemos constatar da andlise do demonstrativo da divida

flutuante.

3.1.8 e 3.1.9 — No que pese a estes dois itens, ndo foi possivel emitir relatério ou avaliar
se os registros contabeis foram realizados de acordo com as normas de contabilidade
existentes, e se foram realizadas despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio do Fundo Municipal de Saude de Montanha, em virtude da
Controladoria do municipio ndo possuir em seus quadros, profissional contabil que

detenha conhecimentos técnicos suficientes para realizar tal analise pormenorizada.

3.1.10 — Todas as despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Saide de Montanha
foram realizadas com emissdo de prévio empenho, conforme dispositivo legal — Lei
4.320/1964, art. 60.

3.1.11 - Para a liguidacdo das despesas auferidas pelo Fundo Municipal de Saude de
Montanha foram verificados os documentos comprobatérios do direito adquirido pelo
credor do seu respectivo crédito, conforme os pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da
Lei Federal n°® 4.320/1964.

3.1.12 — O pagamento das despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Saude de

Montanha foram devidamente quitadas mediante sua regular liquidacdo anterior ou na
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data de seu pagamento, mediante apresentacéo de toda a documentacao exigida pela Lei

Federal 8.666/93 e contrato de fornecimento e/ou prestacdo de servicos, todos atestados

pelo fiscal e/ou responséavel pelo contrato.

3.1.13 — A controladoria do municipio ndo pode analisar com requinte de detalhes, se
houve desvio de finalidade na execucdo das despesas decorrentes de recursos
vinculados, considerando que tal procedimento sé seria possivel mediante adocéao de

procedimentos de auditoria.

3.1.14 e 3.1.15 — A despesa com subvenc¢do concedida pelo Fundo Municipal de Saude
de Montanha a entidades privadas estdo devidamente prevista e autorizadas na LOA,
LDO e em Lei Especifica, e sua concessdo obedeceu ao disposto no art. 16 da Lei
Federal n° 4.320/1964.

3.2 — Gestao Patrimonial

3.2.1 — Conforme ja relatado no item 3.1.6, todas as disponibilidades financeiras do Fundo
Municipal de Saude de Montanha foram depositadas em instituices financeiras oficiais,
sendo elas Banco do Estado do Espirito Santo S/A (Banestes), Banco do Brasil S/A e

Caixa Econdmica Federal.

3.2.2 a 3.2.5 — Nao foi analisado por ndo se aplicar ao Fundo Municipal de Saude de

Montanha, dada a auséncia de Regime de Previdéncia Proprio.

3.2.6 e 3.2.7 — N&o se aplica ao Fundo Municipal de Saude, mas sim a Unidade Gestora

Prefeitura.

3.2.8 — N&o houve por parte do Fundo Municipal de Satude de Montanha o cancelamento

de passivos sem a comprovagao do fato motivador, sendo que os restos a pagar foram
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cancelados através de Decretos expedidos pelo Prefeito Municipal pelo fato dos contratos

terem seu prazo de vigéncia expirado no exercicio de 2015 e/ou a despesa inscrita nao ter

sido ainda processada.

3.2.9 — As demonstracfes contabeis analisadas referentes aos bens moéveis estao
compativeis com os inventarios, sendo que os bens imoveis ndo estdo sendo reavaliados
a precos correntes, o que causa distorcdo quanto ao efetivo valor do patrimoénio

imobilizado do municipio.

3.2.10 — Da analise documental da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Saude de Montanha, bem como das informagbBes prestadas pelo responsavel do
patriménio, os arquivos em midia por ela encaminhados, os registros analiticos de bens
de carater permanente, estdo sendo realizados contendo as informacdes necessérias e
suficientes para sua caracterizacdo, identificacdo e localizacdo, com indicacdo de

responsaveis pela guarda e administracdo de cada bem.

3.3 Demais atos de Gestao

3.3.1 — Através de andlise por amostragem de cargos e funcbes selecionados
aleatoriamente pelo controle interno do municipio, foi constatado que as fun¢des de
confianca estdo sendo exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo e os cargos em comissao analisados, estdo destinados apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento. Ocorre que para termos um levantamento preciso do
item em questdo, necessario se faz uma analise detalhada de todas as fungbes de
confianca e cargos em comissao, o que néao foi possivel de ser efetuado, dado a caréncia

de profissionais técnicos atuantes do controle interno do municipio.
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3.3.2 — Da legislacdo analisada, ndo ha percentual minimo para cargos de provimentos

em comissao para serem preenchidos por servidores de carreira.

3.3.6 — Dos cargos e fun¢des analisados na administracdo do municipio, foi identificado
gue houve a devida segregacdo de funcdes e atividades. Ocorre que a analise néo
ocorreu com todos os cargos e fungbes do municipio, situacdo esta que, eventualmente,

pode ocorrer em determinado setor do municipio que néo foi objeto de analise.

3.3.7 — Todos 0s pagamentos com subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias foram
realizados com base nos planos gerais de carreira do quadro geral, do magistério e da

saude e com base na Lei Organica Municipal e estrutura de cargos e salério do municipio.

3.3.8 — A Unidade Central de Controle Interno péde emitir uma opinido no que trata esse
item sobre as contratacdes por dispensa ou inexigibilidade do Fundo Municipal de Saude
de Montanha, pois a mesma s6 podera se manifestar com uma analise mais profunda,
adotando procedimentos de auditoria. Além disso, o quadro reduzido de pessoal desta

Controladoria, inviabiliza a analise detalhada de todos os processos de dispensa.

TABELA 06 DA IN — 034/2015

3.1 Gestao Fiscal, Financeira e Or¢camentaria
Ponto de Base Legal Procedimento Vistot!
Cédigo
Controle
Renlncia de | LC 101/2000, art. 1°, 8 | Avaliar se os projetos ou atividades
receitas —| 1°. Legislagdo | beneficiadas com incentivos fiscais
avaliacdo dos | especifica. estédo sendo objeto de | SIM
3.1.1 | projetos acompanhamento, avaliacéo de
resultados e beneficios esperados em
face das justificativas apresentadas
para sua concessao.
312 Avaliagdo atuarial | Lei 9.717/1998, art. 1° | Avaliar se o Regime Proprio de
inciso I. Previdéncia Social realizou avaliagéo
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atuarial inicial e tém realizado
reavaliacdes atuariais em cada
balango, bem como, se tém realizado | SIM
auditoria, através de entidades
independentes legalmente habilitadas,
utilizando-se parametros gerais, para a
organizacdo e revisdo do plano de
custeio e beneficios.
Contribuicdes Lei 9.717/1998, art. 1° | Avaliar se as contribuicbes
previdenciarias — | inciso Il. pensionistas, | previdenciarias (patronal e retida dos
recolhimento para 0s seus respectivos | servidores) e os parcelamentos de | SIM
regimes; débitos previdenciarios estdo sendo
3.1.3 recolhidas regularmente. Avaliar se o
registro contabil das contribuicdes dos
servidores e do ente estatal esta
sendo realizado de forma
individualizada.
Pagamento de | Lei 8.666/1993, arts. 5° e | Avaliar se os passivos estdo sendo
314 passivos — ordem | 92, c/c CRFB/88, art. 37. | pagos em ordem cronolégica de suas | SIM
cronoldgica das exigibilidades.
exigibilidades
Déficit LC 101/2000, art. 9°. Avaliar se foram expedidos atos de
orcamentario  — limitagédo de empenho e
medidas de movimentacéo financeira, nos casos e | SIM
313 contencao condicbes estabelecidas em lei, com
vistas a contencdo de déficit
or¢camentario e financeiro.
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43 c/c | Avaliar se as disponibilidades
316 financeiras — | 8§ 3° do artigo 164 da | financeiras foram depositadas em | SIM
depdsito e | CRFB/88. instituicdes financeiras oficiais.
aplicacéo
Retencéo de | LC 116/2003, art. 6° | Avaliar se foram realizadas as
impostos, Decreto  Federal n° | retengbes na fonte e o devido
3.1.7 | contribuicBes 3.000/1999. Lei | recolhimento, de impostos, | SIM
sociais e | 8.212/1991. contribuicbes sociais e contribuicdes

previdenciarias

previdenciarias, devidas pelas
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pessoas juridicas contratadas pela

administragdo publica.

Registros Resolugdo CFC n° | Avaliar se o0s registros e as
contabeis — | 750/1993 c/c NBC-T 16 demonstracdes contabeis foram
318 normas realizados de acordo com os principios
brasileiras de fundamentais de contabilidade e com | NAO
contabilidade as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
Despesa — | LC 101/2000, art. 15 c/c | Avaliar se foram realizadas despesas
319 realizacdo de | Lei 4.320/1964, art. 4° consideradas nao autorizadas, )
despesas - irregulares e lesivas ao patriménio | NAO
irregularidades publico, ilegais e/ou ilegitimas.
Despesa — | Lei 4.320/1964, art. 60. Avaliar se foram realizadas despesas
3.1.10 | realizacdo sem sem emisséo de prévio empenho. SIM
prévio empenho
Despesa — | Lei 4.320/1964, art. 63. Avaliar se foram observados os pré-
3111 liguidagéo requisitos estabelecidos no artigo 63
da Lei Federal n° 4.320/64 para a | SIM
liguidag&o das despesas.
Pagamento de | Lei 4.320/1964, art. 62. Avaliar se houve pagamento de
3.1.12 | despesas sem despesa sem sua regular liquidacao. SIM
regular liquidacéo
Despesa — desvio | LC 101/2000, art. 8° | Avaliar se houve desvio de finalidade
3.1.13 | de Finalidade paragrafo Unico. na execucao das despesas | NAO
decorrentes de recursos vinculados.
Despesa — | Legislagéo especifica. Avaliar se houve concessdo de
3114 auxilios, auxilios, contribuicdes ou subvencdes
contribuicbes e a entidades privadas sem previsdo na | SIM
subvencdes. LDO, na LOA e em lei especifica.
Despesa — | Lei 4.320/1964, art. 16. Avaliar se a concessao de subvencao
subvengdéo social. social obedeceu o disposto no art. 16,
3.1.15 da Lei Federal n° 4.320/1964, | SIM

especialmente no que se refere o seu

paragrafo unico.

3.2 — Gestao Patrimonial

3.2.1

Disponibilidades

LC 101/2000, art. 43 cl/c

Avaliar se as disponibilidades
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financeiras —| 8 3° do artigo 164 da | financeiras foram depositadas | SIM
depdsito e | CRFB/88 em instituicbes  financeiras
aplicacéo oficiais.

Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § | Avaliar se as disponibilidades
financeiras 1°, financeiras do regime préprio de

— RPPS - contas previdéncia social foram | SIM
Especificas depositadas em contas

322 especificas do Instituto de
Previdéncia. Havendo criagao de
fundos especificos, os recursos
estdo sendo  mantidos e
aplicados em seus respectivos
fundos.

Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, 8| Avaliar se as aplicacbes
financeiras — | 1° Lein®9.717/1998, art. | financeiras dos recursos
RPPS — limites e | 6, inciso 1V. Resolugdo | depositados nas contas | SIM
condicbes de | CMN n° 3.922/2010. especificas dos fundos de
protecao e previdéncia  observaram  os
323 prudéncia nas limites e condi¢des de protecédo e
aplicacbes prudéncia financeira de mercado
e, em especial, seguindo as
determinacbes do Conselho
Monetéario Nacional.
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, 8 Avaliar se as  vedagOes
financeiras — | 2° especificadas no § 2°, do artigo SIM
RPPS - 43, da LRF, foram observadas,

324 vedactes quando da aplicacdo das
disponibilidades financeiras do
regime préprio de previdéncia.

RPPS — registro | LC 101/2000, art. 69. Lei | Avaliar se o RPPS realiza
contabil provisdes | 4.320/1964, art. 100. | escrituracdo contabil SIM
matematicas Resolugdo CFC n° | obedecendo as normas de

325 750/1993, arts. 6° e 10. | contabilidade e atudria que

Portaria MPS 21/2013 e | preservem seu equilibrio
correlatas. financeiro e atuarial.

3.2.6 | Divida ativa e | LC 101/2000, art. 11. Avaliar se os créditos tributarios
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demais créditos
tributarios -

cobranca regular

ndo recebidos estdo sendo
objeto de inscricdo em divida
ativa antes de sua prescricao e
se a divida ativa constituida esta
sendo

objeto de cobranca

administrativa e/ou judicial.

SIM

3.2.7

Divida ativa e
demais créditos
tributarios -

cancelamento

CRFB/88, art. 37 ¢/c LC
101/2000, art. 11.

Avaliar se houve comprovacao

do fato motivador para o
cancelamento de divida ativa
e/ou demais créditos tributarios,
se houve previsdo legal para a
pratica desses atos e se o
impacto econdmico-financeiro
ndo comprometeu metas de

resultados previstas na LDO.

SIM

3.2.8

Cancelamento de

passivos

CRFB/88, art. 37, caput.
Resolugdo  CFC ne

750/1993.

Avaliar se houve cancelamento
de passivos sem comprovacdo

do fato motivador.

SIM

3.2.9

Registros  bens

moveis e imoveis.

CRFB/88, art. 37, caput
c/c Lei 4.320/1964, arts.
94 a 96.

Avaliar se as demonstracdes

contabeis evidenciam a
integralidade dos bens méveis e
iméveis em compatibilidade com
0s inventarios anuais, bem como,
as variagbes decorrentes de
depreciacdo, amortizagcdo ou
exaustao, e as devidas

reavaliacoes.

SIM

3.2.10

Registro de bens

Permanentes

Lei 4.320/1964, art. 94.

Avaliar se os registros analiticos
de bens de carater permanente
estdo sendo realizados contendo
informagBes necessarias e

suficientes para sua

caracterizacdo e existe a
indicacéo, na estrutura
administrativa do o6rgdo, de

agente(s) responsavel(is) por sua

SIM
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guarda e administracao.

3.3 — Demais atos de Gestao

3.3.1

Pessoal — funcéo
de confianca e
cargos em

comissao

CRFB/88, art. 37, inciso
V.

Avaliar se as fungbes de
confianca estdo sendo exercidas
exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e os
cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicbes de
direcéo, chefia e

assessoramento.

SIM

3.3.2

Pessoal — funcéo
de confianca e
cargos em

comissao

Legislacdo especifica do

orgao.

Avaliar se nos o6rgdos que

dispbem de lei especifica
disciplinando condicbes e
percentual minimo dos cargos
em comisséo a serem
preenchidos por servidores de
carreira, a legislacdo especifica

esta sendo observada.

SIM

3.3.3

Pessoal -
contratagcdo  por
tempo

determinado

CRFB/88, art. 37, inciso
IX.

Avaliar se a legislacao especifica
do 6rgdo disciplinando a

contratacéo por tempo
determinado observando se as
contratacbes destinam-se ao
atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional

interesse publico.

3.34

Pessoal — teto

CRFB/88, art. 37, inciso
XI.

Avaliar se o teto remuneratério

dos servidores publicos
vinculados ao 6rgdo obedeceu o
disposto no artigo 37, inciso Xl,

da CRFB/88.

SIM

3.3.5

Pessoal —

subsidios

CRFB/88, art. 29, V.

Avaliar se a fixacdo e o
pagamento dos subsidios ao
Prefeito, ao Vice-prefeito e aos
Secretarios Municipais

observaram o disposto no artigo

SIM
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29, inciso V, da CRFB/88.
Segregagcdo de | CRFB/88, art. 37, caput. | Avaliar se foi observado o
funcdes. principio da segregacao de
336 funcbes nas atividades de | SIM
autorizacgao, aprovacao,
execugao, controle e
contabilizacdo das operacdes.
Realizacdo de | CRFB/88, art. 37, caput. | Avaliar se houve pagamento de
despesas sem | IDEM ANTERIOR despesas com subsidios,
3.3.7 | previsdo em lei vencimentos, vantagens | SIM
especifica. pecuniarias e jetons nao
autorizados por lei especifica.
Dispensa e | Lei 8.666/93, arts. 24, 25 | Avaliar se as contratacdes por
inexigibilidade de | e 26. dispensa ou inexigibilidade de
3.3.8 | licitag&o. licitacdo observaram as | NAO
disposicdes contidas nos artigos
24 a 26 da Lei de Licitaces.

4 — PARECER CONCLUSIVO:

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sra.
VIVIANE SILVA DOS SANTOS, Secretaria Municipal de Montanha relativa ao exercicio
de 2015, com objetivo de:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administracao estadual e municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;

lll - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentéarias e no

plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos do Municipio;
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IV - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos

e haveres do Estado e dos Municipios;

Portanto, cumpre-nos destacar, mais uma vez, que nosso entendimento sobre as
demonstracfes contabeis, balancetes e demais documentos que demandem
conhecimento técnico contabil restringiu-se a conformacgéo da Prestacdo de Contas Anual
referente ao exercicio 2015 as normas que a regulamentam, ndo se constituindo em juizo
de valor, o que poderia nos levar ao erro na emissao de nossa opiniao, tendo em vista a
auséncia de habilitacdo profissional e competéncia técnica desta Unidade Central de

Controle Interno para realizar tal analise de cunho contabil.

Em nossa opinido as demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a
prestacdo de contas sob exame representam adequadamente com ressalvas a posicao
orcamentdaria, financeira, patrimonial e de gestéo fiscal, bem como, a prética de atos de
gestdo, no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestdo dos recursos publicos no exercicio de referéncia da prestacao

de contas.

Montanha - ES, 27 de abril de 2016.

RAFAELA SANTIAGO DOS SANTOS

Controlador Interno
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